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AVIZ
referitor Ia proiectul de Ordonanţă de urgenţă pentru modificarea

Ordonanţei de urgenţă a Guvcrnului nr. 133/2020 privind unele

măsuri pentru sprijinirea categoriilor de elevi cei mai defavorizaţi

care benefieiază dc sprijin educaţional pe bază de tichcte sociale

pe supoťt clectroaic pentru sprijin educaţionaJ acordatc ďin

fonduri externe neranibursabilc, precuni şi unele măsuri de
distribuire a acestora

Analizând proiecttil de Ordonanţă de urgenţă pentru

niođificarea Orďonanţei de urgcnţă a Guvernului nr.133!2020

privind unele măsiiri pentru sj)rijinirea categoriilor de elcvi cei mai

đefavorizaţi care bencficiază de sprijin cducaţioiial pe bază đe

tichete sociale pc suport electronic pentru sprijin cducaţional

acordate din fonduri externe nerambursabile, prccum şi unelc

măsuri de distribuire a acestora, trarisrnis de Seeretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.212 din 29.06.20fl i înregistrat la Consiliul

Legislativ cu nr.D57'7!30.06.202 1,

CONSILIUL LEGISLATIV

Îri temeiul ait2 alin.1 lita) din Legea nr.73i1993, republieată şi ait46(2)

din Regularnentul de organizare şi tüncţionare a Consiliutui Łegislativ,

Avizcază favorabil proiectul dc ordonanţă dc urgenţă, eu

urrnătoarele observatii i propuneri
1. Proiectul de ordonanţă de urgenţă are ca obieet de reglementare

rnoditicarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.133!2020 privind
unele rnăsuri pentru sprijinirea eategoriilor de elevi eei rnai defavorizaţi
eare benefíciază de sprijin educaţional pe bază de tiehete soeiale pe
suport electronic pentru sprijin educaţional acordate din fonduri externe

CONFOM CU
Q G i N A L U L



nerambursabile, precum şi uiiele măsuri de distribuire a acestora, cu
modiťicările ulterioare.

Precizărn faptul că prin avizul pe care îl eniite Consiliul Legislativ nu se

poate pronunţa asupra opoitunităţii soluţiilor legisłative preconizate.
2. In ceea ce priveşte niotivarea situaţiei extraordinare şi a urgenţei

reglementării, apreciem că aceasta trebuie îmbunătăţită prin Nota de
f'undarnentare şi preambul, astfel încât să rezulte expJicit necesitatea
recurgerii la calea dełegării legislative prevăzute la art.I15 alin.(4) din

Constituţia României, republicată.
Potrivit dispoziţiilor constituţionale mai sus nienionate, la

emiterea unei ordonanţe de urgenţă, Guvernul trebuie să aibă în vedere

existenţa unei situaţii extraordinare a cărei reglernentare nu poate ťi

amânată, iar urenţa să fie motivată corespunzător.
Aniintim, în acest cüiitext, Deçizia Curţii Constituţionale

nr.214!2020, prin care s-a statuat că „pentru emiterea unei ordonanţe de

urgenţă este necesară existeizIa uizei stări de fapí obiecžive,

cuciiitijiccibiíe, i;zdepeiidente (le voinţcz Giiverii ului, care pune în

pericol un interespublic. “ (Decizia nr. 1 OO8!2009). Totodată, „ Curtea, în

jurisprudenţa sa, a statuat în mod constant că situaţii/e extraordinare

exprimă un grad mare de abatere de la obişřiuit sau comun, aspect înĺărit

şiprin adăugarea sintagmei “a cčzror reg/ementare nupoatejî amănată".

(...) Pentru a Jî pe deplin respectate exigei7ţeie arĺ. J ]5 aliři. (4,) din

Constituţie, Guvernui trebuie să demonstreze şi faptul că inăsuri/e în

cauză nu sufereau amănare, practic, că nu existcz vreun czlt instru;nent

legislativ ce arJî putut/îfoiosit i vederea evżtăriŕ rapżde a consecinţe/or

negative" (Decizia nr.9 1 9/20 1 1).
Precizărn că nernotivarea sau niotivarea necorespunzătoare a

urgenţei şi a situaţiei extraordinare reprezintă niotive de

neconstituţionaitate a ordonanţelor de urgenţă.
3. Precizăm că potrivit i.nformaţiilor publicate pe site-ul oťicial al

Guvernului României, prezentul proiect ťigurează printre actele norrnative

adoptate în edinţa Guvernului din data de 29 iunie 202 1, el ťiiiid îriregistrat

la Consiliul Legislativ ulterior acestei date, respectiv în data de 30.06.2021.

Menţionăm că, potrivit art.2 aIin.(1) Iit.a) din Łegea nr.73ĺî993

pentru înťiinţareą organizarea i hincţionarea Consiliului Legislativ,

republicată, Coiisiliul Legislativ „anatizează şi avizează proiecte{e de {egi,

prüpunerile legislative şi proiectele de ordonanţe şi de hotărâri cu caracter

normativ ale Guvernului. în \Jedeľea supunerii Ior spre legiferare sau
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adoptare, după caz;", iar art.4 alin.(1) i (3) din ace1ai act norrnativ prevăd
că ‘,( 1) Proiectele de ordonanţe şi de hotărâri cu caracter normativ se supun
spre adoptare Guvernuhii nurnai cu avizul Consiliului Łcgislativ cu
privire la Iegalitatea rnăsurilor preconizate şi ta rnodul în care sunt realizate
cerinţele prevăzute la art.3 alin.(3), care se aplică în mod corespunzător.".

De altfel, ait24 alin.(2) din Regu1arnentu privind procedurile, Ia
nivetul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea i prezentarea proiectelor
de docurnente de politici publice, a proiectelor de acte norrnative, precum

a altor docurnente, în vederea adoptăriiĺaprobării, aprobat prin Hotărârea
Guvemului nr.561!2009, prevede în rnod expres faptul că „Proiectele de
ordonante i dc hotăľâri cu caracter normativ se supun spre adoptare
Guvernului nuniai cu avizul Consiłiului Łegislativ."

Ăsupra acestor aspecte s-a pronunţat i Curtea Constituţională prin
Decizia nr.229!2020 ‚ când a adrnis excepţia de neconstituţionalitate i a
constatat că Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.25!2020 pentru
modiťicarea i completarea Legii nr.95!2006 privind reforrna în
domeniul sănătăţii, precurn i a Ordonanţei de urgenţă a Guvernului
nr.158!2005 privind concediile i indernnizaţiile de asigurări sociale de
sănătate este neconstituţională.

In motivarea deciziei, Curtea a reţinut că ‚.Avizul Consiliului
Łegislativ este de natură să contribuie ]a unitatea i coerenţa textului
actului normativ care urrnează a fi adoptat, astfel că art.79 alin.(1) din
Constituţie nu se poate interpreta decât în sensul că solicitarea avizului
trebtiie să fie anterioară adoptării actLIlui normativ vizat."

Tot în considerentele Curţii se rnenţionează că „Nu este suficient ca
solicitarea de aviz privind proiectul de ordonanţă de urgenţă să fie
înregistrată la Secretariatul Gencral al Guvernului în ziua emiterii
ordonanţei de urgenţă i să se considere că de la această dată curge
termenul de emitere a avizului, ci ea trebuie dublată, în mod obligatoriu, de
înregistrarea solicitării la Consiliul Legislativ înainte de emiterea
ordonanţei de urgenţă, pentru că altfel s-ar cornprornite chiar rolul
Consiliului Legis[ativ, deoarece ar putea apărea situaţia ca la rnomentul
prirnirii solicitării de aviz actul norrnativ să ťi fost deja adoptat, aa cum s
a întârnplat în cauza de faţă" (a se vedea i Decizia CCR nr. 221!2020).

4.La al treilea alineat al prcambulului, sintagrna „nevoie socio-
economice ale farniliilor" se va reda sub forrna „nevoi socio-econornice
ale farniliilor".
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De asernenea, după sintagrna „Ordonanţei de urgenţă a Guvernului
nr.133!2020" se va iiisera nienţiunea „cu modificăriie ulterioare",
observaţie valabilă pentru toate situaţiile siniiłare din proiect.

Totodată, sintagrna „panderniei SARS-CoV-2" se va înlocui cu
„panderniei de COVID-19", observaţie valabilă pentru toate situaţiile
sirnilare din proiect.

Ła aI cincilea alineat, întrucât proiectul cuprinde doar intervenţii
de rnodificare i abrogare a unor dispoziţii din actuł norrnativ de bază,
sintagnia „i completărilor" se va eliniina.

5. Ła art.ł, la partea introductivă, pentru o cornpletă inforiiiare
juridică, după datele de identiťicare ale editorialului se va insera
rnenţiunea „cu modificărite ulterioare".

6. Ła art.II în cađrul alin.(1), după sintagrna „prevăzut ła art. 6
alin.( 1 0)" se va insera „din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 1 33/2020
privind unete rnăsuri pentru sprijinirea categoriilor de elevi cei rnai
defavorizaţi care beneťiciază de sprijin educaţional pe bază de tichete
sociale pe suport electroniç pentru sprijin educaţional acordate din fonduri
extenie nerambursahie, precuni i unele rnăsuri de distribuire a acestora,
cu rnodificările ulterioare".

7. Ła lit.C pct.1 lit.d), este necesară reanałizarea norrnei de
triniitere „la art.4 alin.(5) din ordonanţa de urgenţă", acest alineat ťiind
supus abrogării, potrivit art.I pct.3 din proiect.
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